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em engenharia e arquitetura para elaboracdo de projetos bdasicos e
executivos, em plataforma BIM (Building Information Modeling), para
construcdo da Delegacia de Policia Federal em Barreiras — Ba -

DPF/BRA/BA
Assunto: Justificativa — BDI
1. CONSIDERACOES INICIAIS

1.1. ACORDAO N°2.622/2013 — TCU — PLENARIO

O Acérddo No. 2622/2013 - TCU versa sobre as faixas de valores dos itens
componentes do calculo do BDI, bem como os valores referenciais de BDI por faixa de
valores de obras de edifica¢des.

1.2. COMPONENTES DO BDI

Os itens considerados no calculo do BDI estdo contemplados nas tabelas do Acdrdao
No. 2622/2013, e também podem ser verificados no Art. 90 do Decreto No 7.983, de 8
de abril de 2013, que estabelece regras e critérios para a elaboracdo do orcamento de
referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e executados com recursos
dos or¢camentos da Uniao, sendo:

. taxa de rateio da administrag¢do central;

. percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servigo, excluidos aqueles de natureza

direta e personalissima que oneram contratado;
. taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

. taxa de lucro.

De acordo com Acérddo No. 2622/2013 - TCU - Plenario, a Contribui¢do Previdenciaria
sobre a Receita Bruta (CPRB), foi criada pela Unido para desonerar a folha de salarios
de diversas atividades econ6micas em substituicdo a contribuicdo previdenciaria sobre
a folha de pagamentos.

1.3. DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO

A partir de 2011, as empresas passaram a ser contempladas com a politica nacional de
desoneracgdo da folha de saldrios, substituindo a Contribuicdo Patronal Previdenciaria
(CPP) referente aos 20% (Vinte por cento) sobre a folha, por uma contribuicdo de
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inicialmente 1,50% ou 2,50%, que posteriormente baixou para 1,00% ou 2,00% sobre a
receita bruta, conforme segmento da empresa. Em 13 de novembro de 2014, foi criada
a Lei No 13.043 tornando permanente a desoneracao da folha.

A lei 13.161/2015, de 31 de agosto de 2015, com vigéncia a partir de 1° de dezembro
de 2015, alterou a aliquota incidente sobre a receita bruta das empresas, no caso da
construcdo civil, de 2,00% para 4,50%, para precos desonerados. Com essa lei, a
desoneracdo passou a ser facultativa, sendo op¢do da empresa escolher entre a
contribuicdo sobre a receita bruta (CPRB) ou contribuir sobre a folha salarial, optando
em cada obra de construcdo Civil por uma das duas contribuicdes.

Como no processo licitatério ndo é sabido, de antemao, qual o licitante vencedor e,
pelo fato do edital exigir que a empresa tenha sua atividade-fim relacionada com a
area da construgdo civil, objeto da licitacdo, adotou-se, SINAPI com desoneragao,
sendo aplicada, portanto uma CPRB, a fim de remunerar a contratada quanto a
tributacdo sobre a receita bruta, de 4,50%.

1.4. REONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO

Em 16 de setembro de 2024 foi publicada a Lei n? 14.973/2024, que estabeleceu novas
regras para a CPRB (Contribuigdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta) e disp0s sobre a
reoneragao gradual da folha de pagamento de 2025 a 2028. Assim a nova Lei passou a
determinar que:

e CPRB até o final de 2024: as empresas beneficiadas pela CPRB continuarao
recolhendo essa contribui¢do até 31/12/2024 com uma aliquota de 1% a 4,5%
(a depender da atividade, CNAE ou NCM do produto fabricado) sobre o valor da
receita bruta, excluindo as vendas canceladas e os descontos concedidos.

e Transicdao gradual para a reoneragdo da folha de pagamentos (2025-2027): a
partir de 2025 havera uma retomada gradual da cobranca da contribuicdo
patronal sobre a folha de pagamentos. As empresas beneficiarias da CPRB
contribuirdo parcialmente sobre o faturamento e sobre a folha conforme

abaixo:
Ano Faturamento (CPRB) Folha de Pagamento
2025 Aliquota de 0,8% a 3,6% (80% da original) Aliquota de 5% (25% da original)
2026 Aliquota de 0,6% a 2,7% (60% da original) Aliquota de 10% (50% da original)
2027 Aliquota de 0,4% a 1,8% (40% da original) Aliquota de 15% (75% da original)
2028 Fim da CPRB Aliquota de 20% integral
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2. EQUACAO DO CALCULO DO BDL

Para o cdlculo do BDI foi considerado a equagdo proposta pelo relatério que
fundamentou Acérddo No. 2622/2013 ilustrada abaixo:

BiiEme (((1 + (AC + R+ s(:-_r{)?(] +DF)(1 + r,)) ~ 1) 100

Onde:
. AC 6 a taxa de rateio da administragdo central;
. R corresponde aos riscos;
. S é uma taxa representativa de Seguros;
. G é a taxa que representa o 6nus das garantias exigidas em edital;
. DF é a taxa representativa das despesas financeiras;
. L corresponde ao lucro/remuneragdo bruta do construtor e;

. | é a taxa representativa dos tributos incidentes sobre o prego de venda (PIS, Cofins, CPRB e
ISS).
3. PREMISSAS E CONSIDERACOES PARA O CALCULO DO BDI

3.1. PREMISSAS

Para formacdo do preco base para licitacdo, foram adotados os seguintes fatores:

. Regime de incidéncia do PIS e Cofins cumulativo;

. Regime de contribui¢do previdenciaria sobre receita bruta SEM desoneracao;

. Empresa ndo enquadrada no simples nacional.
Cada empresa licitante deverd apresentar o demonstrativo e justificativas para os BDI
de acordo com a classificacdo de sua empresa, o regime de incidéncia previdenciaria e
o regime de incidéncia de PIS e COFINS a qual estd enquadrada.
Por semelhanga, no servico, objeto deste Termo de Referéncia, foram adotados
valores pertencentes ao tipo de obra construcao de edificios.

3.1.1. Patamares estipulados pelo acérddo n° 2622/2013 - tcu-plenario

Para construcao de edificios o acdrdao TCU especifica os seguintes valores:

BDI PARA CONSTRUCAO DE EDIFICIOS

PARCELA DO BDI 1° Quartil | Médio [ 3° Quartil
ADMINISTRACAO CENTRAL|[3,00%  [4,00% |5,50%
SEGURO + GARANTIA 0.80% [ 0,80% [ 1,00%
RISCO 0.97% 1,27% | 1,27%
DESPESA FINANCEIRA 0.59% 1,23% | 1,39%
LUCRO 6,16% 7,40% |8.96%

Para itens de mero fornecimento de materiais e equipamentos o acorddo TCU
especifica os seguintes valores:
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BDI PARA ITENS DE MERO FORNECIMENTO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

PARCELA DO BDI 1° Quartil Médio 3° Quartil

ADMINISTRACAO CENTRAL 1,50% 3.45% 4,49%

SEGURO + GARANTIA 0,30% 0,48% 0,82%

RISCO 0,56% 0,85% 0,89%

DESPESA FINANCEIRA 0,85% 0,85% 1,11%

LUCRO 3,50% 5,11% 6,22%

3.2.  ADMINISTRAGAO CENTRAL (AC)

A administragdo central de uma empresa de construgao civil engloba toda a estrutura
necessaria para execucdo de atividades especificas de direcdo geral da empresa como
um todo, de forma que sejam alcancados os objetivos empresariais da construtora.

O valor da taxa de administragdo central decorre do rateio das despesas
administrativas do escritério central por todas as obras que a empresa esteja
executando no periodo, variando de acordo com a complexidade e o prazo de cada
obra, com a estrutura da empresa e efetivamente com a necessidade de utilizacdo do
escritorio central pela obra, como por exemplo, nas areas de suprimentos e financeiro.

3.2.1. Para M3o de Obra (AC = 4,00%)

Para administracdo central para servicos (mdo de obra) optou-se pela taxa de 3,00%,
valor referente ao 1° Quartil do Acord3do 2622/2013, TCU, tendo em Vista que o objeto
da contratacdo é um servico de baixa complexidade e que ndo demanda grandes
gastos com escritério central podendo ser executado, inclusive, com mao de obra local
0 que reduz gastos com alojamentos e outros relativos a Administracao Central.

3.2.2. Para itens de mero fornecimento de materiais e equipamentos (AC = 1,50%)

Para administracdo central para itens de mero fornecimento de materiais e
equipamentos optou—se pela taxa de 1,50%, valor referente ao 1o Quartil do Acordao
2622/2013 — TCU, tendo em vista que o objeto da contratagdo é um servico de baixa
complexidade e que ndo demandara, a principio, grandes gastos com logistica para
aquisicdo de itens de mero fornecimento de materiais ou equipamentos.

3.3.  SEGUROS (S) E GARANTIAS (G)

Seguros sdo contratos regidos pelo direito privado firmados entre o particular
(segurado) e a companhia seguradora (segurador), por meio dos quais o segurador se
obriga, mediante o recebimento antecipado de um prémio, a reparar danos causados
ao particular segurado ou a terceiros pela ocorréncia de eventos alheios a sua vontade
devidamente especificados na apdlice de seguro, limitando-se essa obriga¢do ao valor
da importancia segurada a que tem direito o segurado pela ocorréncia do sinistro.

Nos orcamentos de obras publicas, considera-se que a parcela de seguros da
composicdo de BDI refere-se ao valor monetario do prémio de seguro pago pelo
particular segurado a companhia seguradora em contrapartida a cobertura dos riscos
contratados, cujos encargos financeiros assumidos pelo particular sdo repassados aos
precos das obras a serem contratadas pela Administracao Publica.
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O célculo do prémio de seguro pode variar de acordo com o perfil dos segurados e as
caracteristicas do objeto segurado, como:

. custos totais de implantagao;

. complexidade e porte da obra;

. cronograma de execu¢ao;

. condigdes locais, métodos construtivos, dentre outras variaveis.

A garantia contratual tem por objetivo resguardar a Administracao Publica contra
possiveis prejuizos causados pelo particular contratado em razdo de inadimplemento
das disposi¢es contratuais, sendo exigida por decisdo discriciondria do administrador
publico, desde que prevista no instrumento convocatério, nos termos do art. 56 da Lei
8.666/1993.

Sob o ponto de vista dos orgamentos de obras publicas, considera-se que a exigéncia
de prestacdo de garantia contratual é uma estratégia de alocagdo de riscos como
medida que visa a assegurar o adequado adimplemento do contrato e a facilitar o
ressarcimento de possiveis prejuizos sofridos pela Administracao Publica, na hipdtese
de inexecucdo por parte do particular contratado. Em func¢do disso, a sua exigéncia
deve ser avaliada caso a caso, levando em conta a complexidade e as especificidades
do objeto a ser segurado, dentre outras varidveis, visto que, no caso de o particular
optar pelo oferecimento de fianga bancdria ou seguro-garantia, os custos de sua
contratagdo acarretam um 6nus econdmico a ser repassado aos pregos das obras na
composicao de BDI.

3.3.1. Para Mao de Obra (S + G = 0,80%)

Tendo em vista que a obra ndo representa grandes riscos na execu¢ao em razao de se
tratar de um servico comum com baixa complexidade, ndo sendo, portanto, necessario
grandes gastos com a contratacdo de seguros ou execuc¢do de garantias, optou-se por
utilizar a taxa de 0,80% (valor do 1° quartil e médio do Acorddo 2622/2013, TCU).

3.3.2. Para itens de mero fornecimento de materiais e equipamentos (S + G = 0,30%)

Considerando que trata-se de uma obra com execuc¢do de servicos comuns com baixa
complexidade, ndo sendo, portanto, necessario grandes gastos com a contratacdo de
seguros ou execugdo de garantias, foi adotada a taxa de 0,30% (valor do 12. quartil do
Acord3do 2622/2013 — TCU).

3.4. RISCOS (R)

A literatura de diversas areas de conhecimento geralmente define o conceito geral de
riscos como eventos futuros e incertos, oriundos de fontes internas e externas, que
podem influenciar de forma significativa o alcance dos objetivos de uma organizacao,
cuja probabilidade da ocorréncia e seus impactos ndo podem ser determinados com
precisdao antecipadamente. Em projetos de obras de engenharia, segundo Limmer
(1996, p. 141), os riscos sdo uma constante ao longo de sua implementacdo e podem
ser definidos como a perda potencial resultante de um incidente futuro resultante de
ambientes interno e externo, que tendem a alterar o cenario inicialmente planejado.
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Em orcamentos de obras publicas, a mensuracdo dos riscos deve se basear em uma
técnica consistente, que assegure que o risco seja quantificado de maneira sistematica,
transparente e confidvel, de forma a permitir a cobertura de custos adicionais
decorrentes de eventos cujos efeitos sejam incertos. Diante da impossibilidade de
empregar técnicas mais complexas para o calculo da parcela dos riscos para cada obra
em particular, entende-se que os referenciais extraidos de fontes baseadas em analise
estatisticas de empreendimentos semelhantes podem ser paradigmas confidveis para
a determinacdo do percentual a ser adotado na taxa de BDI.

3.4.1. Para Mao de Obra (R=1,12%)

Na presente licitacdo, per se tratar de um servico comum de engenharia de porte
pequeno a ser executada em area facilmente isoldvel onde os riscos de danos a
terceiros podem ser controldveis, os riscos envolvidos a falhas de projetos sao
facilmente mitigados, os riscos envolvendo fendmenos naturais sdo igualmente
previsiveis e contornaveis.

3.4.2. Para itens de mero fornecimento de materiais e equipamentos (R = 0,56%)

Conforme exposto no item anterior, no servico a ser executado nao ha, salvo melhor
entendimento, a probabilidade de ocorréncia de fatos que gerem riscos na execugao
da mesma e portanto foi adotado o menor valor constante no Acordio 2622/2013,
TCU para itens de mero fornecimentos de materiais e equipamento que é 0,56%
referente ao 1o Quartil.

3.5. DESPESAS FINANCEIRAS (DF)

Em obras de engenharia, conforme se extrai do Acorddo 325/2007—TCU-Plenério,
despesas financeiras sdo gastos relacionados ao custo do capital decorrente da
necessidade de financiamento exigida pelo fluxo de caixa da obra e ocorrem sempre
que os desembolsos acumulados forem superiores as receitas acumuladas, sendo
correspondentes a perda monetdria decorrente da defasagem entre a data de efetivo
desembolso e a data do recebimento da medicao dos servigos prestados.

O caélculo das despesas financeiras leva em consideragdo, especialmente, o prazo
médio de financiamento da obra. Conceitualmente, a apuragao desse prazo médio
estd relacionada com o ciclo financeiro corresponde ao intervalo de tempo resultante
da defasagem entre a data dos desembolsos financeiros e a data das receitas
correspondentes, sendo considerado o periodo em que efetivamente a empresa tera
que financiar as suas atividades operacionais, como estocagem, produgao, pagamento
aos fornecedores, medig¢do dos servigos e recebimento das receitas.

Conforme Lei 4.320/1964, arts. 62 e 63, salvo casos excepcionais, as entidades
contratantes s6 podem legalmente pagar pelos servigos apods sua efetiva realizagdo nos
contratos de construgdo de obras publicas. Deste modo, a contratada adquire os
insumos e realiza os servicos com seus préprios recursos, e recebe pelos servicos em
até 30 dias corridos apds a mediagdo, ou seja, 22 dias uteis, conforme estabelece a Lei
n. 8883/1994. Ocorre, com isso, uma defasagem entre o momento do desembolso e o
momento do efetivo recebimento, o que acarreta perda monetaria.
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A seguir é apresentado uma planilha disponivel no site da receita federal, link:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/pagamentos-
e-parcelamentos/taxa-de-juros-selic

Més/Ano 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Janeiro

Fevereiro 0.497 0.79% 0.827 100% 0.877 0.477 0.49% 0.29%

Marco 0.55% 0.77% 104% 116% 1.05% 0.53% 0.47% 0.34 0.207%

Abril 0.61% 0.82% 0.95% 1.06% 0.79% 0.52% 0.52% 0.287% 0.21%

Maio 0.60% 0.87% 0.997 1115 0.93% 0.52% 0.54% 0.24% 0.27%

Junho 0.61% 0.82% 107% 0.81% 0.52% 0.47% 0.21% 0.31% 102%
Julho 0.72%

Agosto 0.71% 0.87% 111% 122%

Setembro
Outubro 0.81% 0.957 111% 1057 0.64% 0.54% 0,48%
Novembro 0.72%

Dezembro 0.79° 0.96% 116% 112

De acordo com o ESTUDO SOBRE TAXAS REFERENCIAIS DE BDI DE OBRAS PUBLICAS E
DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS RELEVANTES do TCU, as férmulas tradicionalmente
sugeridas pela literatura especializada e pelos drgaos publicos podem ser consideradas
modelos simplificados para a determinacdo das despesas financeiras a composicdo de
BDI, tendo em vista a complexidade e dificuldade se determinar precisamente todas as
variaveis descritas acima que influenciam no seu calculo. O Acorddo 2.369/2011-TCU-
Plenario, por exemplo, considerou a seguinte expressdao matematica para o calculo das

despesas financeiras:

Do
TAXA SELIC)E

DF = (l + 100
Onde:

DF = taxa representativa das Despesas Financeiras;

DU = Dias uteis

Logo, levando em consideracdo a média da taxa Selic para os ultimos 12 meses
disponiveis e a férmula sugerida acima, temos:

DF = (1 +0,82/100)"(22/252) = 1,00%
3.5.1. Para Mao de Obra (DF = 1,23%)

Conforme cdlculo exposto acima temos que o indice adotado para Despesas
Financeiras foi de 1,23%.
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3.5.2. Para itens de mero fornecimento de materiais e equipamentos (DF = 0,85%)

Para Despesa Financeira, o valor adotado é o mesmo para a mao de obra e esta de
acordo com os limites estabelecidos no acordo do TCU.

3.6. IMPOSTOS (1) - PIS, COFINS, ISS E CPRB

Impostos sobre o faturamento sdo aqueles que incidem no preco final do servigo,
quais sejam: Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), Contribuicdo para os
Programas de integracdo Social (PIS) e Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS).

3.6.1. PIS e COFINS

No que se refere aos percentuais de Contribuicdo para Programas de Integracdo Social
- PIS e para o Financiamento da Seguridade Social , COFINS, apesar de existirem
diversos regimes especiais de apuragdo, foi tratado neste demonstrativo apenas a
regra geral de apuragdo por incidéncia cumulativa com base no art. 8o da Lei n.
10.637/2002 6 art. 10" da n. Lei 10.833/2003 (alterada pela Lei 13.043/2014), que
apontam as pessoas juridicas e receitas que permanecem sujeitas ao regime
cumulativo, dentre elas, as receitas decorrentes da execugdo por administragdo,
empreitada ou subempreitada de obras de construgdo civil (Lei H. 12.375/2010).
Assim, as obras de construgdo civil contribuem para o PIS e a COFINS utilizando as
aliquotas de contribuicdo de 0,65% a 3,00% do faturamento bruto, respectivamente.

3.6.2. ISS

Para o ISS, a aliquota minima foi fixada em 2,5% pelo art. 88, inciso 1, do Ato das
Disposi¢Oes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal, enquanto a aliquota
maxima foi estipulada cm 5% pelo art. 8", inciso 11, da Lei Complementar n. 116, de
31/07/2003.

Ressalte-se, ainda, conforme o § 2", inciso 1, art. 70 dessa mesma Lei Complementar,
gue a base de célculo desse tributo é o preco do servigo, excluindo-se desse nimero o
valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos.

Ainda, os municipios gozam de autonomia para fixar as aliquotas desse tributo, desde
gue respeitados esses limites, e que, nos orcamentos, se deve adotar a aliquota de ISS
do municipio onde o empreendimento é realizado, e ndo aquela de onde fica a sede da
empresa construtora.

3.6.3. CPRB

O acorddo No 2.622/2013 estabelece a Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita
Bruta (CPRB), criada pela Unido para desonerar a folha de saldrios de diversas
atividades econémicas em substituicdo a contribuicdo patronal de 20%. Esse
percentual que foi estabelecido em 2,00% aplicado sobre o valor da receita bruta, pelo
acordao, foi alterado para 4,50%, pela Lei 13.161 de 31 de agosto de 2015 e passou a
vigorar em 01° de dezembro de 2015.

Como os precos SINAPI utilizados para composicdo da Planilha Orcamentaria ndo estao
desonerados, ndo se adota CPRB na composicdo do BDI.
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3.7. LUCRO

De acordo com o Acorddo 2622/2013 — TCU, temos que o lucro para construcio de
edificios pode variar de 6,16% a 8,96%. ALTOUNIAN (2007)[1] define: “Beneficio e
lucro: é a parcela que contempla a remuneragdo do construtor, definida com base em
valor percentual sobre o total dos custos diretos e despesas indiretas, excluidas
aqueles referentes as parcelas tributarias. A taxa adotada como beneficio deve ser
entendida como uma provisdo de onde serad retirado o lucro do construtor, apds
desconto de todos os encargos decorrentes de inUmeras incertezas que podem
ocorrer durante as obras, dificeis de serem mensuradas no seu conjunto.”

3.7.1. Para M3o de Obra (L = 7,40%)

Para esta obra em questdo, tendo como base que obras de construgdo civil de
pequeno porte e valor tendem a ser menos atrativas a grandes empresas, foi adotado
o valor de 7,40% para lucro, valor referente ao valor médio do Acorddo 2622/2013 7
TCU, como forma de tornar a licitagdo mais atrativa. Por ser um servigo simples de ser
executado com possibilidade de utilizacdo de mao de obra local o valor médio foi
adotado ao invés do 3" quartil.

3.7.2. Para itens de mero fornecimento de materiais e equipamentos (L = 3,50%)

0 servico em questdo, a principio, ndo demanda grandes aquisicGes de materiais e
equipamentos classificados como mero fornecimento. Deste modo, caso haja
necessidade de aquisicdo, a quantidade provavelmente serd pequena e nao
demandara grande gastos de logistica da empresa e o lucro nessas aquisicdes ndo deve
representar valor significativo (parcela principal).

Barreiras - Ba, 21 de maio de 2026.
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